Тема: Государственное управление природопользованием

Тип урока: урок изучения нового материала

Вид урока: смешенный – несколько видов деятельности

Цель методическая: создание условий для формирования знаний, умений, навыков, развития способностей, воспитания качеств личности человека.

Цели образования: 


Обучающая.

· Обеспечить усвоение представления о системе государственного управления природопользованием, об ответственности, за нарушение природаохранного законодательства. Раскрыть экономические основы природопользования, сформировать представление об основных направлениях экологической политики Республики Беларусь. Сформировать знания о составляющих экономического механизма управления природопользованием, знать его суть.   

Воспитательная.

· Содействовать в ходе урока формирования мировоззренческих  понятий, прививать чувство ответственности за охрану окружающей среды, способствовать воспитанию чувства бережного отношения к природе. Воспитывать умения работать в команде.

Развивающая.

· Создать условия для развития памяти, мышления, мыслительных умений переноса знаний и умений новой ситуации.

Материально-техническое обеспечение урока: дидактический материал, ТСО, литература

Межпредметные и внутрипредметные связи: 

Предмет. Человек. Общество. Государство.

Тема: «Правовой статус личности»

География 

Тема: «Глобальные проблемы человечества» 

Девиз урока

«Если не получаешь желаемое, измени свои действия» (древняя китайская пословица)

Ход урока

	Этапы занятия
	Содержание

	1. Организационный момент
	Проверка присутствующих, обеспечение методическим материалом, проверка подготовки к уроку, новые знания развивают личность, делают ее мудрее. Станьте сегодня чуть-чуть мудрее!

	2. Актуализация опорных знаний 
	Постановка учебной задачи, знакомство с опорными точками урока, знакомство с технологической картой урока



	3. Сообщение девиза, темы и плана занятия
	Сегодня мы работаем под девизом - «Если не получаешь желаемое, измени свои действия». Запишите в тетрадь тему урока «Государственное управление природопользованием».

	4. Этап усвоения новых знаний, совместная деятельность по приобретению новых знаний

4.1. 

Государственное управление природо-пользованием  


	4.1. Опережающее задание. Рассмотрите таблицу, составьте рассказ о законодательных актах и нормативных документах по охране окружающей среды. Перечертите таблицу в тетрадь.

Таблица 1. Классификационная схема законодательных актов и нормативных документов по охране окружающей среды. 
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· Составьте таблицу из двух колонок, запишите первый изучаемый вопрос в левую колонку, а в правую основное содержание вопроса.

Таблица 2. Государственное управление природопользованием 
Вопросы

Содержание

1. Система управления окружающей среды в РБ.

2. Законодательство по охране природы и рационального использования природных ресурсов

3. Международные соглашения

4. Нормативные документы.

1.1. Национальное собрание и Президиум Республики Беларусь выполняющую функцию контроля и управления

1.2. Совет Министерства РБ  (СМРБ) главный исполнительный орган.

1.3. Министерство природных ресурсов по охране окружающей среды.

1.4 Областные и минский городской Комитет, районные и городские инспекции природных ресурсов и охраны окружающей среды – подразделение на местах.

1.5. Экологическая комиссия – Научный совет по проблеме биосферы НАНРБ.

1.6. Белорусский научно-исследовательский центр «Экология» -   координатор научных работ.

2.1.  Конституция РБ.

Статья 13 закрепляет за государством исключительное право собственности на недра, воды, леса сельскохозяйственную землю.

Статья 46. Согласно статье каждый имеет право на благоприятную окружающую среду и на возмещение ущерба, принесенного нарушением этого права.

Статья 55. Долг каждого охрана природной среды.

2.2. Закон РБ «Об охране окружающей среды». В соответствии с этим законом задачами природоохранного законодательства являются: охрана природной среды, улучшение ее качеств.  

Закон «Об особо охраняемых природных объектах» содержит правовую базу режима заповедников, заказников, национальных парков, памятников природы.

Закон «Об охране и использовании животного мира» регулирует использование и охрану растительного и животного  мира.

Закон «О растительном мире»

Закон «Об охране атмосферного общества» 

Закон «Об охране озонового слоя» 

Закон «О государственной экспертизе»

Закон «О налоге за пользование природными ресурсами»

Закон «Об отходах»

Закон «Об сертификации продукции, работ, услуг»

2.3. Кодексы РБ

Кодекс о земле «1991 год», Кодекс о недрах «1997 год», Водный Кодекс «1998 год», Лесной Кодекс «2000 год»

При разработке законодательной базы в сфере природопользования и охраны окружающей среды учитываются требования международных соглашений: 

3.1. «Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния»

3.2. «Монреальский протокол по веществам разрушающих озоновый слой»

3.3. «Конвенция по международной торговле видами дикой фауны флоры, которая находится под угрозой исчезновения»

4.1. Постановление советов министров. 

4.2. Стандарты

4.3. Строительные нормы. ГОСТы. 



	4.2. Виды эколого-правовой ответственности

4.3. Экономические основы природо-пользования 

5. Закрепление знаний  
6. Итоговый контроль и коррекция знаний учащихся.
7. Домашнее задание. 

8. Рефлексия.


	· Изучение данного блока нового материала проводится с использованием техники «МЕТАПЛАН» 
Учащиеся делятся на 4 группы, каждой группе выдаются листы с инструкцией и теоретическим материалом. Необходимо приготовить выступление-презинтацию данной темы.


Девиз: 


Из данных слов составить высказывание (учащимся даются слова в измененном порядке).

Первая группа учащихся работает с Кодексом РБ.

Задание: напишите на данном листе бумаги как вы понимаете административную ответственность за нарушение экологического законодательства?

Правильные ответы: 

1. Нормирование качества выпускаемой продукции.

2. Лицензирование различных видов природопользования: выдача разрешений и установление лимитов на использование природных ресурсов, выбросов, сбросов.

3. Применение должностными лицами административных взысканий (штрафов) и нарушителям в сфере использования природных ресурсов.



Девиз:  


Далее 2-я группа учащихся работает с Кодексом РБ.

Вопрос: Напишите на данном листе бумаги кто привлекается к уголовной ответственности по ущербу окружающей среды.

Учащиеся работают с Уголовным Кодексом РБ. (стр. 195, стр. 96 и  стр. 97)

Правильные ответы: 

1. Стр. 195 – определяет уголовную ответственность за самовольный захват земли и самовольное строительство.

2. Стр. 96 и стр. 97 направлены против умышленного уничтожения или значительного повреждения лесных массивов.

3. Стр. 163 предусматривает ответственность за незаконную охоту.



Девиз: 


Далее 3-я группа работает с Кодексом РБ

Вопрос: Напишите на листе бумаги ответ на вопрос. В чем заключается ответственность или имущественно  правовое воздействие на правонарушения? Учащиеся работают с Законом РБ «Об охране окружающей среды» (стр. 45 – 51); Кодекс о земле, Водный Кодекс, Лесной Кодекс.

Правильный ответ: Гражданам – правовая ответственность – имущественно правовое воздействие на правонарушителя, выражающие в лишении его определенных имущественных обязанностей.

При взыскании ущерба, причиненного вырубкой леса, незаконной охотой, незаконной ловлей рыбы, применяется кассовый принцип исчисления.


  
Девиз: 

4 –я группа работает с Законом РБ «Об охране окружающей среды» (стр. 48 – 51)

Вопрос: Что представляет собой дисциплинарная ответственность за нарушение состояния окружающей среды. Учащиеся работают с Законом РБ «Об охране окружающей среды» (стр. 49 – 51).

Правильный ответ: Дисциплинированная ответственность – это применение нанимателем к работнику мер воздействия за неисполнение трудовых обязанностей т -  замечание, выговор, строгий выговор, лишение премии, увольнение.

За экологическое правонарушение гражданин несет дисциплинарную ответственность, если занимаемая им должность предусматривает соблюдение экологического законодательства.

Подведение итогов работы в группах. 

 Заслушиваются выступления учащихся от каждой группы. Результаты ответов кратко записываются на доске и тетрадях. 

Результаты работы за данный блок оцениваются каждым учащимся в рабочую карту урока.

· Назвать составляющие экономического механизма управления природопользованием  и раскрыть его суть 

Девиз: «Загрязнители платят» 

1. Экономический механизм  управления природопользованием   

Потребительское давление цивилизации становится практически равным способности воспроизводства биосферы. Это давление может превысить способность самовосстановления биосферы. Что приводит к ее необратимой деградации. Поэтому выработка экономического механизма управления природопользованием становится первоочередной проблемой человечества. В целом экономический механизм должен обеспечивать следующие условия: 

 (A + B) N < P

где А и В – расход природных ресурсов на личные и производственные нужды; 

N – численность населения;

Р – воспроизводимый объем  природных ресурсов.

Для обеспечения нормальных темпов роста Р человек должен сознательно и планомерно сдерживать рост значений А, В и N, но не в ущерб комфорту. Вместе с тем важно провести полную экономическую оценку природных ресурсов. При ценностной оценке природных ресурсов необходимо учитывать большое количество факторов: экономические, экологические, технические, географические, возобновляемость, исчерпаемость и др. Наличие и доступность сырья и энергоносителей снижает производственные и трудовые затраты. С другой стороны, качество таких ресурсов, как воздух, вода, почва и др., качество трудовых ресурсов. Эти взаимосвязи влияют на цену продукции. Поэтому природным ресурсам можно дать экономическую оценку на основе учета затрат на их получение и платы за пользованием ими.

Экологические налоги

Экологические налоги призваны решать следующие задачи: сделать стоимость продукции более соответствующей стоимости затраченных природных ресурсов с учетом ущерба, наносимого при этом окружающей среде; способствовать компенсации экологического ущерба, причиненного субъектом хозяйствования в процессе хозяйственной деятельности государству и обществу. Экологические налоги вносятся предприятиями и организациями  всех форм собственности за выбросы в атмосферу, сбросы сточных вод  в водоемы, размещение отходов производства в установленных местах и на собственной территории.

Нормативы плата за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду в соответствии с законом Республики Беларусь «О налоге за пользование природными ресурсами» (экологический налог) от 23. 12. 91 г. устанавливаются Советом Министров. Ставки налога на выбросы в атмосферный воздух зависят от класса опасности загрязняющих веществ; на сброс сточных вод – от их качества, соответствия установленным нормативам. Для нормативно-чистых вод плата за сброс в водоемы и водотоки примерно в 2 раза ниже, чем для неочищенных. Ежегодно для областей устанавливаются лимиты добычи и ставки налога на добычу полезных ископаемых (нефти, калийной и каменной соли). При превышении лимитов ставки устанавливаются в зависимости от степени превышения.

Экологический налог выполняет стимулирующую и компенсирующую функции. Фонды, формирующиеся за счет этих средств, должны использоваться для восстановления состояния окружающей среды, разработки и реализации природоохранных мероприятий. При превышении нормативов ПДВ и ПДС плата за выбросы, сбросы и отходы возрастает во много раз (до 15-ти), что может ухудшить экономические показатели предприятия и даже привести к банкротству. Поэтому субъекты хозяйствования заинтересованы в снижении выбросов и сбросов, ресурсосбережении. Кроме того, предусмотрены  льготные условия кредитования и льготное налогообложение предприятий, которые занимаются природоохранной деятельностью.  

· Беседа по содержанию.

1. Охарактеризуйте экономический механизм управления природопользованием в Республике Беларусь.

2. Оцените свою работу по изучению данного вопроса в рабочей карте урока
6.1. Презентация  результатов изучения содержания материала 

· Охарактеризуйте административный механизм управления природопользованием в Республике Беларусь.

· Какие нормативно-правовые акты являются основополагающими  в области природопользования и охраны окружающей среды

· Какие виды эколого-правовой ответственности предусмотрены в РБ за нарушение экологического законодательства

· Охарактеризуйте экономический механизм управления природопользованием в РБ

· В чем суть экономического стимулирования хозяйствующих объектов в области природоохранной деятельности

Прежде чем мы приступим к завершающим этапам урока запишите домашнее задание. Подготовить творческие задания по заданным темам:

· «Охрана атмосферы в РБ»

· «Охрана вод в РБ»

· «Охрана земель в РБ»

· «Охрана биологического разнообразия в РБ»

Мы завершили изучение нового материала. С какими новыми понятиями вы познакомились на уроке? Какие этапы урока показались самыми трудными? Как вы считаете почему возникли трудности? Что понравилось более всего? Подсчитайте общее количество балов, и поставьте на карточке учета отметку в соответствии с имеющимися критериями и сдайте рабочую карту урока. 

Спасибо за работу и до новых встреч.



	
Имя Фамилия учащегося ______________________ № группы __________

	Самооценка

Этапы урока    
	Баллы

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Организационно-мотивационный этап

2. Выведение темы урока

3. Формирование новых знаний

3.1. Заполнение таблицы «Государственное управление природопользованием»

3.2.  Работа в группах «Виды эколого-правовой ответственности»

3.3.  Работа над проблемным заданием «Экономические основы природопользования»

4. Закрепление нового материала

5. Рефлексия. Адекватная своей деятельности на уроке
	


Технологическая карта (Структура занятия)

	План изучения темы. Основные этапы урока
	Планируемое время
	Деятельность учителя
	Деятельность учащихся
	Приемы, методы, формы обучения
	Прогнозируемый результат деятельности
	Оборудование

	1. Организационно-мотивационный этап
	2 мин
	
	Слушают, делают, выводы, продолжают высказывания
	Фронтальная
	Организация внимания учащихся, быстрое включение их в деловой ритм
	

	2. Выведение темы урока
	3 мин
	Организует: 

· Самостоятельную деятельность учащихся

· Создает ситуацию, способствующую формулированию темы урока 
	
	Индивидуальная, самопроверка, фронтальная
	Актуализация субъективного опыта учащихся, обеспечение включения школьников в совместную деятельность по определению темы урока 
	

	3 .Формирование новых знаний

· Заполнение таблицы «Государственное управление природопользованием»

· Работа в группах «Виды эколого-правовой ответственности»

- Работа над проблемным заданием «Экономические основы природопользования»
	25 мин
	Организует:
· Самостоятельную работу учащихся по составлению таблицы

· Работу в группах по составлению презентации темы «Виды эколого-правовой ответственности»

· Работы над проблемным заданием
	Осмысливают содержание прочитанного, обсуждают, делают выводы, выполняют проблемное задание, уточняют тему урока 
	Прием  «метоплан», индивидуальная,, групповая
	Обеспечение осмысления учащимися информации, способов и средств, которые позволили сделать содержательные выводы
	документ

	4. Закрепление нового материала
	7 мин
	Организует фронтальную беседу
	Закрепляют в игре полученные знания
	Коллективная игра
	Ученики демонстрируют знания, играют в соответствии с установленными правилами
	

	5. Домашнее задание
	5 мин
	Создает условия для осознанного выбора учащимися домашнего задания 
	Осмысливают содержание домашнего задания
	Фронтальная 
	Выбор из предложенных вариантов домашнего задания
	

	6. Рефлексия
	3 мин
	Организует рефлексивную деятельность
	Анализируют свою деятельность и дополняют высказывания
	Фронтальная
	Адекватная оценка своей деятельности на уроке
	


� EMBED PBrush  ���





Законодательные акты





Законы, указы





Кодекс 





Постановления





Нормативные документы





Санитарные нормы





Стандарты





Строительные нормы





Рекомендации





Инструкции





Методики, указания, руководства, правила, требования, наставления, положения, пособия и др.





1 группа. Задание №1.





Счастлив,





кто точку





Архимеда умел





сыскать





в себе самом 





2 группа. Задание №2





Знаем, 





что природа





не любит 





пустоты,





и все равно





ее опустошаем





3 группа. Задание №3





Чем больше





мы берем 





от природы, 





тем чаще





она дает





нам сдачи.





4 группа. Задание №4





Природа требует





взаимности:





у нее нужно





не только брать,





но и отдавать
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